PORTES & TRANIN LTDA. - EPP
CNPJ: 17.273.742/0001-93

A/C PRES. DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE DIVINO —
MG
SR. MARCUS VINICIUS GUEDES VALENTE

AO EXMO PREFEITO MUNICIPAL DE DIVINO — MG
SR. MAURI VENTURA DO CARMO

Exmo. Sr. Prefeito

A empresa PORTES & TRANIN LTDA EPP, inscrita no CNPJ] sob o n°® 17.273.742/0001-93,
com sede administrativa a Rua Coronel Fulgino, no n°® 18, no Bairro Tridngulo, na cidade de
Carangola/MG, CEP: 36.800-000, vem por meio deste, respeitosamente, através de seu sécio
proprietario, Sr. Lucas Portes Barbosa, portador da cédula de identidade RG n° MG-8.304.364 e
inscrito no CPF sob o0 n°® 063.455.516-27, INTERPOR RECURSO contra a habilitacao das licitantes:
PCK CONSTRUTORA LTDA.-ME, inscrita no CNPJ sob o n. 23.952.501/0001-73, e HORIZONTES
EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAO EIRELE-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
22.454.801/0001-60; no Processo Licitatério n° 082/2022, Tomada de Precos n°® 005/2022, cujo
objeto é a contratacdo de servico de limpeza publica urbana no Municipio de Divino, conforme
especificacdes e quantitativos constantes do Projeto Basico (Anexo I) e demais anexos.

I- DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITAGOES:

Antes de mais nada, é forgoso destacar os principios basicos que regem as licitaces publicas,
conforme disciplinados no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93. Vejamos:

"Art, 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifo nosso).

Tem-se que o principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é
submetido a lei. Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisao, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade em
sua concepgao administrativa nos seguintes termos:

"a legalidade, como principio de administracdo significa que o administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lej, e as exigéncias do bem comum,
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€ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, cumpre trazer a ligdo do ilustre
Celso Antonio Bandeira de Mello:

"O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como,
alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de Direito Administrativo, 112
Edicao, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Por sua vez, o principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no
julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério fixado pela
Administracao, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Sobre esse tema, cabe colacionar o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro
“Licitacao Publica e Contrato Administrativo” de 2015:

" Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatorio, pois 0s
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo € aguele
que se da na estrita conformidade dos pardmetros prefixados no edital. Para tanto, o
instrumento convocatorio ndo pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdo vedadas
disposicoes que permitam ao orgdo administrativo levar em conta distingoes pessoais que
provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo estd adstrito também ao
principio da impessoalidade, uma vez que a licitacdo se conforma ao interesse publico. Dessa
forma, também o € a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distincoes relativas a esfera
pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que "o
Julgamento objetivo obrigando a que a decisao seja feita a partir de pautas firmes e concretas,
é principio voltado a interdicdo do subjetivismo e do personalismo, que pdem a perder o
carater igualitario do certame”, Na realidade, tanto o principio do julgamento objetivo, quanto
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se completam e ambos se encontram
no principio da isonomia, visto que constituem garantias formais dos particulares em relagdo
a Administragcdo Publica, fazendo com que o certame do inicio ao fim se deite sob os critérios
claros e impessoais”.

Por breve, sdao essas as considerages acerca dos principios constitucionais, que regem as
licitacbes publicas, e, que, os quais, devem ser respeitados.

II — DO DIREITO AO RECURSO

lloas L. Do



PORTES & TRANIN LTDA. - EPP
CNPJ: 17.273.742/0001-93

Tem-se que a Lei Federal n° 8.666/93, trata de forma expressa os atos da administracao
passiveis de interposicao recursal, conforme excerto a seguir:

"Art, 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:
a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;” (grifo nosso)

Bem. Em conformidade com a legislacao vigente, e que também a administracao municipal,
através do subscritor do instrumento convocatério estabeleceu no titulo “XVI — IMPUGNAGCOES E
RECURSOS”, faz-se cabivel a presente interposicao recursal.

III — DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se, pois, de interposicao de recurso tempestivo, haja vista o disciplinado no art. 109 da
Lei Federal n°® 8.666/93 que estabelece o prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata.

Ressalta-se que, a intimacao dos licitantes fora realizada pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdes através da Ata de Julgamento de Licitagdo, datada em 30/09/2022. Logo,
0 prazo para a apresentacao do recurso findar-se-a em 07/10/2022.

Para que nao pairem duvidas, faz-se oportuno trazer a baila o disposto no art. 110, da Lei
Federal 8.666/93, em relacao a contagem de prazos, vejamos:

"Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lej, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. SO se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no orgdo ou na entidade.”

Ante o exposto, fica evidente a tempestividade nos termos da legislacao vigente, da
interposicdo do presente recurso, cujo prazo final do expediente administrativo é na data de

07/10/2022.

IV — DAS RAZOES
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Apresentaremos de forma sequencial os apontamentos das irregularidades constantes nos
documentos de habilitagdo das empresas PCK CONSTRUTORA LTDA.-ME, inscrita no CNPJ sob
o n. 23.952.501/0001-73, e HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCKO EIRELE-
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 22.454.801/0001-60, que claramente comprovam suas respectivas
INABILITACOES, haja vista o descumprimento das exigéncias editalicias e preceitos contidos na
legislagcao em vigor.

Bem. Apds detida analise nos documentos da habilitacdo das empresas sobreditas, observou-
se o descumprimento das regras editalicias que resultam na INABILITAGAO dos licitantes. Tem-
se que todas essas empresas, descumpriram a exigéncia contida no item 1.15 — DA QUALIFICA(;AO
TECNICA, no tocante a Declaracéo de disponibilidade para inicio dos servigos, conforme Anexo VI
devidamente assinada pelo representante legal e OBRIGATORIAMENTE COM FIRMA
RECONHECIDA EM CARTORIO, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO EM CASO DE NAO
ATENDIMENTO. Vejamos o que fora apresentado pelas licitantes, respectivamente, acima
mencionadas:

<: SRy
L
CO NS TRUUTORA
. <@ em A BT LT A

AMNENO Yl
DECLARACAD DE DISPOMIBILIDADE PARA INICIO DOS SERVIGOS

A Prefeitura Municipal de Divino/ MG
AT Comissan Permanents de Licitagdo
Referéncia: Tomada de Pragos N 005,/2022

Frerados Senhwres,

& empresa PCK CONSTRUTORA LTDW-ME. inscrita no CRNPJ sobk o M® 23.952.501/0001-7T3, por
meio de seu reprasentante legal, ven relacionar e declarar, para os fins previstos no edital, os
equiparmrantos disponiveis para a prestagdo dos servigos objeto da licitagio, conscante as
axig@&ncias do instrumento conwocatario:

Conforme o Anexo | — Prajeto Basico:

Waiculos

01 Caminh&o Compactador (12m™) — PBT 15T:

1l Caminh&o Semipesado — PART 97T — Carrccaria de madeira ow cagamba basculante Srm?
1 Weiculo tipo Fiorino

Equipamenbos

5 Lubkocar - 1000
Fermmamentas confarme planithas de composigao de custo.
x}!ﬂ
Atenciosamente.
I'.
i e =y
PCH COMNSTRUTORMA LTS MME
Kleber Aradjo Rocha - Sdcio Administrador_ =
CFPF: D62 427.8%4-85 / RG: MG-158 f . . T
_'_,_,._F—-':_:: ""'Lr‘:u" e L .
* P ’I_._:/_(-\ |
X *:;; ) '
;. PCH CONSTRUTORA LTDA. cﬁy
(38) 3014-5953 pokconstrutora@pmail. oo
AV, MESTRA FINSIHA, L756S — ANDAR OE - SALADS - FLIMRMCOMARMKES - M0MT ES CLARS — Rad CEF: 30 4000 - TP
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HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAOQO
EIRELE-ME

CHIP. 22 454 BO1D001-60
Fua Samelera, 30- Centro Confirs.
Tek (31) 34955271
Email: licitscoss@Enhoizantesange nana. com
Canfine 30 de satambro de 2022,
A SERNVIGD FREFEIMUARA MUNMCIFAL DNVIHG
PROCESSO MY GE22022

TOMADS DE PRECOS W® 0052023

ANEXO VI DISPONIBILIDADE PARA INICIO DOS SERVIGOS

Prezados Senhoras,

A Empresa HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUGAD
EIRELE, inscritaio] no CHPMNCPF acb o n® 22,454 801/0001-60, por meis de
seu representante legsel, wem relacionasr @ declarar, para os fins previstos no

edital, o8 equipamentos disponiveis para a prestagiio dos senvigos objets da i \
lickachs, consaans & exipéncias do instrumenio comaocatinio:
&
Fan . y sl
A
i
! g e et e
. i CFx - MG bk
CHPJ 22.454.801 /0001 &0
HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUGAD EIRELE —"if' i

HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAQO
EIRELE-ME

CHP.) 22,454 801 000 -5
Rus Gamsalaira, 344- Cenbro Confins.
Tel (31) 3495-5271

Emait licitacoesiEhonzomniessngenbharia. corm
Caonfinsg 20 de setemibro de 2022,
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HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAO
EIRELE-ME

CHNPJ 22 454 801 /000150
Rua Garmekira, 340 Centro Confire.
Tal: {31} 3495-5271

Ermall; licitacoesi@mhonrontesangeanhans, com

Confirs 20 de selambro e 2022,
A SERVICO PREFEITURA MUNICIFAL DINVIMG
PROCESSO N® D82r2022

TOMADA DE PRECDOE N™ 0DEZ0ZT

ANEXO V DECLARACAD DE PESSOAL DISPOMNIVEL PARA O SERVICO

O HORIZONTES EMPREEMDIMENTOS EM CONSTRUCAO EIRELE,
inscritaja) no CMPNCPF sob o n® 22.454.80100001-60, com seda na Rua
GAMELEIRA, n* 340, Bamro CENTRO, na cidade de CONFINSMG, por maka

de seu representante legal, declara para os fins previsios no edital a _.Jl
disponkilidade do pessoal para a prestagho dos servigos objeto da presents IJ
. 1
licitagfio, conscanie as exigéncias do  instrumento  convocaldrio e de
f
conformidade com o guaniitativo informado em sua proposta. '
\
'
et
&
_;._:_'.!"' E ) )
' { I LR T n L I:.-\. .
CMNP.J 22.454.801/0001-60 L. connms - ME 2
HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUGADO EIRELE - TI
i
F- L
L

illowe AL, Db



PORTES & TRANIN LTDA. - EPP
CNPJ: 17.273.742/0001-93

HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUGAD EIRELE-ME
MNP 27 454 B0 AR -G0
Rua Gamelsira, 340 = Centrod ConfinsMAG )
Tal 031 34955271  E-mail: icitacoss@borizoptesenqgenharia.com

DECLARAGCAD UMNIFICADA
Prazados,

A ampresa Horlzontes Empresndmentos em Constrecio Eirele -me inscrila
aob o CHNPJ n® 22 454 801/0001-30, DECLARA sxpressamenta que:

- ald a presenle data, inexistern fatos supervenientes @ impedilivos para sua
habilitacio no presenie processo licitataria, estando ciente da abrgatonedade
de deciarmsr scofrdncias postersoras

» concorda com todos o termos estabelecidos naste Edital

- Que nEo emprega manor de 18 (dezaite) Bnos em trabalho notumo, perigoso
ou insalubre @ ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos _
Ressalva: empraga menaor, 2 partir de 14 [guatorze) anos, na condicio de

aprendis [ ). ) 9[
(Ohservachor am caso afirmative, assinalar a ressalva acimal | u..

|
- Que a empresa cumpre as nofmas oe sadde, seguranga do frabatho & r-J‘L
amigiantais; v

- que s2 enconira em siluaglo regular perants o Ministério do Trabalho

A '!:":h!l- - J---
|

HORIZONTES EHPHEEHEHIENT&S—EM'&DN&THLH;.EU EIRELE-ME
CHP.J: Z2.454. 80170001 G
5 s

b .
el W Eve ar Souce T
= rgmerrmine Sl 3

FRRA RERDRID

i
137 454 8041000160
{iOREONTES ENPRECHTERETS

a 2} cmm'ﬂul}mL';;iu_-:;j:AE
b o e

=1

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacao.
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Na percepcao de Didgenes Gasparini, o principio de vinculagao ao instrumento convocatorio,
submete tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados na licitacao, os proponentes,
a rigorosa observancia dos termos e condi¢des do edital.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade
e da objetividade das determinagGes habilitatérias. Impde a Administragdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Temos que o instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para
o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei 8.666/98.

Do exposto, Exmo. Sr. Prefeito desta urbe, tem-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sobre licitagbes e contratos ja é bastante elucidativa no que se refere a necessidade de
vinculagdo do certame, conforme Acérdao 1705/2003 Plenario.

Observe-se que o instrumento de contrato se vincula aos termos da licitacao, conforme
disposto no art. 54, § 19, da Lei n° 8.666/1993, nao podendo acrescentar direitos ou obrigacoes
nao previstos no instrumento convocatério.

Resta claro que a desclassificacdo dos licitantes € medida que se impde, tendo em vista o
descumprimento ao Edital, e em atendimento ao principio da vinculacdo do instrumento
convocatorio, logo, sendo que a decisdo do r. Pregoeiro e Equipe de Apoio ndo podendo relaxar,
pois, descumpriria as regras previstas no ato convocatario.

Deve-se, pois, interpretar os preceitos do ato convocatoério. Antes de observar o Edital e
condicionar-se a ele, os licitantes deveriam verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Ora, as licitantes nao impugnaram em momento oportuno o edital, logo,
aceitando as regras do jogo.

Frisa-se que o Edital, antes da execugao contratual, € o derradeiro ato de substancializacao
da Constituicao e das Leis.
Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢é lei interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediram. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo. 1997, p. 249).

Em suma, para que nao pairem dividas acerca do aqui alegado, tem assim entendido
nossos r. tribunais. Vejamos:
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Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO: APELREEX
534 SC 2009.72.00.000534-2 — 04/11/2009.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITA(;AO DE PARTICIPANTE.
QUALIFICACAO TECNICA. VINCULACAO AO EDITAL. DECADENCIA.

(...) O item 6.1.4.3 do edital, que trata da qualificacdo técnica, ndo foi impugnado por
qualquer das partes na época oportuna. Apesar disso, esse item nao traz nenhum prejuizo
para a apelada, pelo contrario, vem amparar sua pretensdao, de modo que o reconhecimento da
decadéncia em relacao ao mencionado item do edital em nada lhe aproveita. (...)

De igual modo, é o que também assim ja se posicionou o r. TCU. Vejamos:
Acordao 291/2014 — Plenario — TCU

9.3. dar ciéncia a Prefeitura Municijpal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades
e impropriedades ocorridas na Tomada de Precos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros
certames licitatorios destinados a contratacdo de objetos custeados por recursos federais:

93.1[.]
932 [..];
933[.]

9.3.4. inabilitacdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa que
apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade da assinatura e com prévia previsao
editalicia, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acordéao 3.966/2009-23 Camara;

Isto posto, nota-se que as empresas descumpriram as regras editalicias, descumpriram
a exigéncia contida no item 1.15 — DA QUALIFICACAO TECNICA, no tocante a Declaracdo de
disponibilidade para inicio dos servicos, conforme Anexo VII que OBRIGATORIAMENTE deveria
estar com FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO EM
CASO DE NAO ATENDIMENTO.

V - DO PEDIDO

Aduzidas as razOes que balizaram a presente Impugnacao, com supedaneo na Lei Federal
n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislacdes vigentes, este
recorrente, requer: o recebimento, analise e admissao desta peca, para que o ato que habilitou os
licitantes PCK CONSTRUTORA LTDA.-ME, inscrita no CNPJ sob o n. 23.952.501/0001-73, e
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HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUGCAO EIRELE-ME, inscrita no CNPJ sob o
n° 22.454.801/0001-60, seja retificado, determinando- se A INABILITACAO DOS LICITANTES
PCK CONSTRUTORA LTDA.-ME, inscrita no CNPJ sob o n. 23.952.501/0001-73, e HORIZONTES
EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAO EIRELE-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
22.454.801/0001-60.

Por fim, informamos, que na hipdtese, ainda que remota, de n3o revisio da HABILITAGAO
dos licitantes, esta recorrente ndo tera outra alternativa, sendo recorrer ao r. Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, bem como ao Poder Judiciario para satisfacao dos seus direitos.

Nestes termos, pede o deferimento.

Divino/MG, 06 de outubro de 2022.

il R Lt

Lucas Portes Barbosa
CPF: 063.455.516-27
PORTES & TRANIN LTDA — EPP
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